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Prof. mr. M. Nelemans
is lroogleraar financieel strafrecht aarr de Ulliversiteit van Tilburg.

60. Enkele Europese ontwikkelingen
in het financieel strafrecht

Het staat buiten kijf dat Europa steeds
meer invloed krijgt op het financieel
strafrecht.

verordening rechtstreeks van toepassing is in het Nederlandse

rechtsstelsel.

In deze bijdrage wordt een aantal recente ontwikkelingen
besproken binnen het financieel strafrecht voor zover deze

ontwikkelingen van buiten komen, waarmee wordt bedoeld

datzij een oorsprong hebben in het Europese recht. Deze

bi.ldrage heeft van nature een eclectisch karakter omdat het

financieel strafrecht breed is en de Europese rechtsontwik-
keling onregelmatig is. Niettemin is geprobeerd een zekere

lijn aan te brengen bij de beschrijvingvan een aantal huidige
ontwikkelingen. De te bespreken onderwerpen zijn: (1) de

bestrijding van witwassen, (2) de wederzijdse erkenning bij
bevriezing en confiscarie; en (3) informatie-uirwisseling bij
de aanpak van brpfraude.
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Het financieel strafrecht is een aaneenschakeling van wer- en

regelgeving met als doel financidle criminaliteit te bestrijden.

Een deel van het financieel strafrecht bestaat uit financiele

wet- en regelgeving die via het bestuursrecht, het strafrecht

ofvia beide kan worden gehandhaafcl. Een ander deel van

het financieel strafrecht bestaat uir commune bepalingen die

kunnen worden ingezet voor de besrijding van financiEle cri-
minaliteit, zoals de strafbaarstelling van valsheid in geschrifte

en oplichting.r Het staat buiten kijf dat Europa steeds meer

invloed krijgt op het financieel strafrecht. Dat komt door een

groeiend aantal financiele bepalingen in het Nederlands recht

dat afstamt van Europese richtlijnen of via een Europese

1. De bestrijding van witwassen

Het eerste onderwelp is het besuijden van witwassen. Mer een

reeks van Europese anti-winvasrichtlijnen, waarbij de eerste

dateert van I 99 I , is op Europees niveau getracht de dreiging

van witwassen en het financieren van terrorisme aal te pak-

ken. De laatste in de reeks is de vijfde anti-witwasrichdijn van

30 mei 2018. Lidstaten dienen deze richtlijn uiterlijk 10 janu-

ai 2020 te hebben ger'mplementeerd.2 Toen deze richtlijn in
werking trad, was Nederland nog bezig met de implementatie

van de vierde anti-witwasrichtlijn van 20 mei 2015.3 Dezr
richtlijn had op 26 juni2017 door de lidsnren moeten zyn ge-

implementeerd. De implementatie heeft in Nederland evenwel

een jaar later plaatsgevonden dan voorgeschreven. Tn traden

op 25 jtli 2018 de Implementatiewet vierde anti-witwasricht-

lijn, het Uiwoeringsbesluir'Wwft 2018 en de Implementa-

tieregeling vierde anti-witwasrichdijn in werking.{ Daarmee

werden de \flet ter voorkoming van witwxsen en financieren

van terrorisme (\(wft) en enkele andere wetten aangepast.

In het navolgende stip ik kort een aantal relevantewqzigin'

gen in de Wwft aan, en wordt aangegeven op welk vlak de

vijfcle anti-witwasrichtlijn verder gaat. Dit gebeurt aan de

hand van de volgende onderwerpen: (a) verruiming van de

groep personen die onder de'Wwft vallen; (b) versterking van

de interne organisatie; (c) uitbreiding van de risicobeoorde-

ling; (d) verbetering van de uitwisseling van informatie; en

(e) meer afschrikwekkende sancties.

(a) Venuiming van de groep personen die onder de Wwft vollen

Ten eerste is de reikwijdte van de \7wft vergroot door

zowel de toevoeging van nieuwe personen waarop de wet

van toepassing is als de aanpassing van enkele definities van

personen. Zo vallennu ook natuurlijke personen' rechtsper-

2

3

4

Richtlin (EU) 201 8/843.

Richtlijn (EU) 201 s/849.
I mplementatiewet vierde anti-witwasrichtl iin, Stb' 2O1 A'
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sonen of vennootschappen die zich beroeps- of bedrijfsmatig

bezighouden met het aanbieden van kansspelen onder de

W'wft.t Verder is de drempelwaarde voor handelaren in dure

goederen verlaagd van € 15.000 naar € 10.000 waardoor

nu meer pefsonen en transacties onder de reikwijdte van de

\/wft vallen. De nieuwe definitie luidt als volgt: 'Natuurlijke

person€n, rechtspersonen of vennootschappen die beroeps- of
bedrijfsmatig handelen als koper ofverkoper van goederen,

voor zover betaling van deze goederen in contanten plaats-

vindt voor een bedragvan € 10.000 ofmeer, ongeacht ofde
rransactie plaatsvindt in een handeling of door middel van

meer handelingen waartussen een verband bestaat'.6

Met de vijfde anti-wirwasrichtlijn zal de groep verder worden

uitgebreid met onder meer wisselplatforms voor vinuele
valuta en met aanbieders voor bewaarportemonnees.T

(b) Versterking van de interne orgonisatie

Een rweede relevante wijziging in de \Zwft is de verplich-

ting voor instellingen om de interne organisatie verder op

te tuigen, voor zover dat passend is gegeven de aard en

omvang van de instelling. Dat betekent dat instellingen hier

enige beleidwrijheid hebben. Allereerst dient de instelling
de veranrwoordelijkheid voor de naleving van de'Wwft bil
i6n persoon neer te leggen. Daarnaast zal binnen voldoende

grote instellingen een compliance-functie moeten komen die

gericht is op het controleren van de naleving van wettelijke
regels en interne regels die de instelling zelfheeft opgesteld.s

Ten slotte zullen grote instellingen een audit-functie in het

leven moeten roepen die de naleving van de regels en de

uitoefening van de compliance-funcie controleert.e Deze wij-
zigingen beogen de naleving van de \7wft verder te professio-

naliseren en ook meer in te bedden in de organisatie.

(c) Uitbreiding von de risicobeoordeling

Een derde relevante w|lzigingin de \7wft is dat het clienten-

onderzoek nog nadrukkelijker dient te worden gebaseerd op

een risicobeoordeling. Met de wijzigingen in de \fwft zijn er

minder hard enfast rahs voor de uiwoering van het cli€n-

tenonderzoek en zullen ondernemingen nog meer op een

eigen risicobeoordeling moeten gaan varen. Zo bevat artikel

6 lid I 1ilfwft niet langer een lijst met personen waarbij een

vereenvoudigd cli€ntenonderzoek afcloende is. Het feit dat

deze personen eerder wel waren opgenomen in de lijst voor
vereenvoudigd clidntenonderzoek, kan slechts worden ge-

bruikt als een indicatie dat het risico wellicht minder is dan

bij instellingen die niet in de lijst waren opgenomen. Verder

zal meer aandacht aan uiteindelijk belanghebbenden (UBOs)

en politiek prominente personen (PEPs) moeten worden

besteed. De definitie van UBOs is ruimer geworden doordat

25 procent eigendom ofzeggenschap niet langer automatisch

de ondergrens is voor UBOs en omdat ook hoger leiding-

gevend personeel van de vennootschap als UBO kan worden

aangemerkt.ro De definitie van PEPs is eveneens verruimd
doordat geen verschil meer wordt gemaakt tussen binnen-
landse en buitenlandse PEPs en dus ook bij Nederlandse
PEPs een verscherpt onderzoek moet plaatwinden. Ten slotte
zullen instellingen gedragslijnen, procedures en maatregelen
dienen op te stellen om de risico's op witwassen en het finan-
cieren van rerrorisme, alsmede de risicot die n1n geidenti-
ficeerd in de meest recente versies van de (supra)nationa.le

risicobeoordelingen te beperken en effecrief te beheersen.t I

De vijfcle anti-witwasrichtlijn zA nadere eisen stellen aan

het verscherpte cli€ntenonderzoek naar zakelijke relaries en

transacties in derde landen met een hoog risico. Het betreft

dan vooral verplichtingen om aanvullende informatie in te
winnen en de relatie te monitoren.r2
(d) Ve rbete ri ng u itvvi sseli n g inform otie

Een vierde relevante w|lzigingin de'Wwft is de bwordering
van een verbeterde uitwisseling van informatie tussen de

Financi€le inlichtingen eenheden (FIEs) in lidstaten. Zo is
in de Wwft neergelegd dat de FIEs, uit eigen beweging of
op verzoek, alle informatie uirwisselen die relevant kan zijn
voor de verwerking of de analyse van informatie in verband

met witwassen of terrorismefinanciering en de betrokken

natuurlijke of rechtspersonen. Dit gebeurt ook indien op het

tijdstip van de uitwisseling nog niet is vastgesteld welk rype

basisdelict daarbij is betrokken, ofwanneer de definitie van

een betrokken misdrijf van fiscale aard in de andere lidstaat

anders is dan naar Nederlands recht omschreven.r3

De vijfcle anti-witwasrichtlijn zal onder meer de toegang tot
informatie over de UBO uitbreiden,tl en FIEs meer toegang

geven tot banlirekeningen en betaalgegevens. It

(e) Meer afsch rikwekkende sancties

Een vijfde relevante wijzigingin de \?'wft is een aanpassing

van de sancties. De vierde anti-witwasrichtlijn verplicht de

lidstaten doeltreffende, wenredige en afschrikwekkende

sancties in te voeren voor niet-naleving van de omgezette

richdijnbepalingen. Hoewel een en ander is veranderd in
het hoofdstuk over sanities, is geen sprake van een wijziging

in de systematiek waarbij de hoogte van het maximum- en

basisbedrag van een bestuurlijke boete wordt vastgesteld.

5 Artikel la lid 4sub iWwft.
6 Artikel la lid4subjWwft
7 Artikel 1 lid I RichtlUn (EU) 2018/U3.
8 Artikel 2d lid 2 en 3 Wwft.
9 Artikel 2d lid 4W\ rft.

l0 Artikel 3 UitvoeringsbesluitWwft 2018.

1l Artikel 2cWvvft.
12 Artikel 1 lid 1 1 Richtlijn (EU) 2018/843.

13 Artikel 13a lid 3 Wwft.
14 Artikel I leden 15-17 Richtlun (EU) 2018/843.

15 Artikel 1 lid 19 Richtlun (EU) 2018/843.
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Dit gebeurt nog steeds met een indeling van voorschriften
in boetecategorie€n. Niettemin zijn bepaalde overtredingen

in hogere boetecategoriedn ingedeeld om te voldoen aan de

drempelwaardes voor boetes zoals die volgen uit de vierde

anti-witwasrichtlijn. Ook op het gebied van openbaarheid

zijn er aanscherpingen. In beginsel maakt de toezichthouden-

de autoriteit een besluit tot het opleggen van een bestuurlijke

sanctie openbaar zodradit besluit onherroepelijk is gewor-

den.r6 De toezichthoudende autoriteit kan tevens een waar-

schuwing publiceren ingeval van zwaardere overtredingen.rT

Gezien de modus operandi van de
Europese wetgever is het te verwachten
dat er in de nabrje toekomst verdergaande
maatregelen zullen komen om btw-fraude
nog beter te kunnen bestrijden.

Het voorgaande laat zien dat de anti-witwasregelgeving aan

voortdurende verandering onderhevig is. Nieuwe uitbreidin-
gen sta;rn alweer om de hoek. Zoheeft de Europese Com-
missie op 12 september 2018 laten weten dat zij graagde

European Banking Authoriry (EBA) meer bevoegdheden zou

willen geven om nationale toezichthouders te controleren bij
het tegengaan van witwassen.rs

2. Wederzijdse erkenning bij bevriezing en
confiscatie

Een cweede onderwerp is de wederzijdse erkenning bij het

leggen van beslag Sevriezing) en ontneming van wederrech-

telijk verlregen voordeel en verbeurdverklaring (confiscatie).

In2016 hebben het Europees Parlement en de Raad een

voorstel gedaan voor een verordening om verbeteringen aan

te brengen op het gebied van samenwerking bil het afnemen

van criminele winsten.re De verordening is een vervolg op

de richtlijn fit 2014 die reeds diende tor harmonisarie van

bevriezing en confiscatie in de EU, en tlvee kaderbesluiten.2o

Op 4 oktober 2018 heeft het Europees Parlement, na een

aantal amendementen, ingestemd met het voorstel.2r Tharu

resteert nog de formele goedkeuring van de Raad. De veror-

16 Artikel 32f Wwfr
17 Artikel 32e Wwft.
1 8 COM(2018) 645 final.
't9 COM/2O16/O819 final - 2016/0412 (COD).

20 Richtlun (EU) 2O't 4/ 42, Kaderbesluit 2003/5 77 / JBZ en Kaderbesluit
2006n83/JBZ.

21 Zie hftp:l lwww.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/201 809261 PRI zl41 I /quicker-freezing-a nd-confi scation-of-
crimina Fassets-to-fi ght-organised-crime.

dening zal leiden tot een aantal wijzigingen, waaronder de

volgende:

(a)Term|nen

Een onwangende autoriteit dient een grensoverschrijdend

bevriezingsbevel (het leggen van conservatoir beslag) uit te
voeren met dezelfde snelheid en prioriteit als in een nationale

aangelegenheid.22 Mocht sprake zijn van een bevriezingsbevel

met urgentie, dan zal de autoriteit binnen 48 uur de activa

dienen te bevriezen.23 Ook zal een onwangende autoriteit

binnen 45 dagen een confiscatiebeslissing ten uirvoer moeten

leggen, tenzij sprake is van een weigeringsgrond.2a

(b) Standaard documenten

Er dient bij een bevel tot bevriezing ofconfiscatie gebruik te

worden gemaakt van standaard certificaten en formulieren

om de effici€ntie en snelheid te vergroten.2t

(c) Ruimere reikwijdte

De verordeningz.alvan toepassing zijn op meer vormen van

confiscatie, zoals confiscatie bij derden en confiscatie zonder

strafrechtelijke veroordeling.26 Bovendien zal de ruimte om

de erkenning van een bevel tot ruimere confiscatie te weige-

ren, worden beperkt.2i
(d) Rechten von slachtoffers

Het uitgangspunt is dat slachtoffers de eersten zijn die com-

pensatie ontvangen als geconfisqueerde middelen worden

verdeeld.2s

Met de komst van de verordening zal een nieuwe stap

worden gezet in de harmonisatie rondom het afnemen van

criminele winsten, De verordening treedt in de plaats van de

twee kaderbesluiten.2e

3. lnformatie-uitwisseling bij de aanpak van
btw-fraude

Het derde en tevens laatste onderwerp is de aanpak van

btw-fraude. Dit is volgens ramingen van de EU een grote

kostenpost. Het zou gaan om een totaalbedragvan ongeveer

22 Artikel 9 lid i P8_TA-PROV(2018)0380.

23 Artikel 9 lid 3 P8_TA-PROV(201 8)0380.

24 Artikel 20lid 1 P8_TA-PROV(2018)0380.

25 Artikel 6 lid I jo. Annex I en art. 1 7 lid I jo. Annex ll P8-TA-

PROV(2018)0380.

26 Artikel 2 en preambule overwegingen 1 3-1 5 P8-TA-PROV(201 8)0380'

Een confiscatiebevel zonder veroordeling kan bijvoorbeeld worden

gebruikt bij bverlijden van de betrokkene, immuniteit verjaring'

wanneer de dader niet bekend is of in andere gevallen waarin

de strafrechter een vermogensbestanddeel kan confisqueren

zonder veroordeling omdat hij heeft vastgesteld dat dit

vermogensbestanddeel de opbrengst is van een misdrijf"Zie

COM|2O16|O819 final - 201 6/041 2 (COD).

27 Artikel 19 P8-TA-PROV(2018)0380.

28 Artikel 29 P8_TA-PROV(201 8)0380.

29 Artikel 39 P8-TA-PROV(201 8)0380.
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€ 50 miljard dat lidstaten jaarlijks door fraude mislopen.3o

De vormen van btw-fraude die volgens de Europese wetgever

het meest voorkomen zijn carrouselfraude, fraude met twee-

dehands autot en fraude met douaneregelingen. Bij carrou-

selfraude wordt misbruik gemaakt van btw-vrije aankopen.

Een fraudeur kan goederen ofdiensten vanuit een andere

lidstaat brw-vrij aankopen om dan btw in rekening te bren-

gen bij doorverkoop. De fraudeur draagt geen brw afaan de

belastingautoriteiten. De koper van de goederen of diensten

kan de btw wel aftrekken. Bij fraude met tweedehands autot

wordt regelmatig gebruilgemaakt van het verschil in brw-

plichtigheid bij nieuwe en tweedehands autot. Een nieuwe

auto wordt door de fraudeur als tweedehands verkocht

en dan hoeft alleen over de verkoopwinst btw te worden
afgerekend. Bij fraude met douaneregelingen moet worden

gedacht aan misbruik van de regeling om goederen waarop

btw wordt geheven bm-vrij te importeren als deze mereen

worden geleverd aan €en bedrijf in een andere lidstaat. Deze

goederen worden door de fraudeur dan niet doorgeleverd

aan een bedrijf in een ander lidstaat maar verhandeld op een

zwarte markt.3t

Op 22 oktober 2018 heeft de Raad een verordening aange-

nom€n over de uitwisseling van informatie tussen lidstaten

om deze vormen van btw-fraude beter te kunnen besuij-
den.32 In de verordening zijn onder meer de volgende maat-
regelen opgenomen:
. Versterking van de samenwerking tussen lidstaten door

het opzetten van een online informatiesyst€em binnen
Eurofisc, een netwerk var nationale instanties die zich

bezighouden met het besuijden van belastingfraude.
. Uitbreiding van de informatie-uirwisseling russen nati-

onale belastingdiensten met Europ€se organisaties, zoals

Europol, de European Anti-Fraud Office (OIAF) en de

European Public Prosecutort Office (EPPO).
. Verruiming van de informatie-uitwisseling tussen belas-

ting- en douanediensten ten aanzien van importgoederen

en autoregistraties.

30 Zie http//www.europarl.europa.eu/news/en/press-
t oom /2O1 80926lPR 1 4409/9reen-l ight-for-vat-overhaul-to-simplifo-
system-and-cut-fraud.

31 Zie voor deze voorbeelden Gewijzigd voorstel voor een verordening
van de raad tot wuziging van Verordening (EU) nr. 904/201 0 wat betreft
maatregelen ter versterking van de administratieve samenwerking
op het gebied van de belasting over de toegevoegde waarde
(COM/2O17 /O7 06 final - 2O17 /o248 (CNS))COM/201 7 lo7 06 final -
201 7/0248 (CNS), p. 1.

32 Zie https//www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/201 8/1 0/02lvat-fraud-council-adopts-measu res-to-boost-

administrative-cooperation.

Deze verordening is een onderdeel van een breder pakket aan

maatregelen om richting een'singlz EU VAT area' te groei-
en.33 Tegen deze achtergrond en gezien de rnodus operandi

van de Europese wetgev€r is het te verwachten dat er in de

nabije toekomst verdergaande maatregelen zullen komen om
btw-fraude nog beter te kunnen bestrijden.

4. Slot

In deze bijdrage is een aantal recenre onrwikkelingen
besproken binnen het financieel strafrecht voor zover deze

onrwikkelingen een oorsprong hebben in het Europese recht.
De ontwikkelingen laten zien dat de Europese wergever op
verschillende terreinen van het financieel strafrecht met name
de informatie-uirwisseling en samenwerking russen lidstaten
en autoriteiten naar een hoger plan probeert te tillen. Aldus
blijft de Europese wetgever de reeds ingeslagen weg volgen,
namelilk van verdere Europese integratie bij de bestrijding
van fi nanci€le criminaliteit.

De focus daarbij is nochtans op het materieel recht en de

samenwerking tussen lidstaten. Echter, het valt te voorspel-
len dat het Europees Openbaar Ministerie (EOM) waarbij
Nederland zichop I augustus 2018 heeft aangesloten, in de

toekomst meer bevoegdheden gaat afsnoepen van nationale

auroriteiten bij de bestrijding van grensoverschrijdende

financidle criminaliteit. Nog voor het EOM operationeel is,

heefr de Europese Commissie op l2 september 2018 reeds

voorgesteld om het EOM verder te versterken om ook grens-

overschrijdend terorisme te bestrijden. Het is goed voor re

stellen dat een volgende stap is om het EOM meer bevoegd-

heden te geven bij de bestrijdingvan bepaalde gr€nsover-

schrijdende financidle criminaliteir, ook als deze geen direct
verband houdt met de EU-begroting.

33 Zie hltps! /ec.europa.eu/taxation_customs/business/vaVaction-plan-
vat_en.

De ontwikkelingen laten zien dat de
Eu ropese wetgever op versch i I lende

terreinen van het financieel strafrecht
met name de informatie-uitwisseling

en samenwerking tussen lidstaten
en autoriteiten naar een hoger plan

probeert te tillen.
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